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PRESENTACION

FUCLA, en ejercicio de su mision y vision

institucional, enmarcada en sus tres ejes de
intervenciéon: la docencia, extension e
investigacién, ha gestado diferentes escenarios
de reflexion académica en la region de la Costa
Pacifica en especial el Departamento del Choco;
sobre diversos temas de sensibilidad social, entre
ellos, el Desplazamiento Forzado y sus
implicaciones en lo sociocultural, politico y
econémico.

I a Fundacién Universitaria Claretiana -

La FUCLA al realizar seminarios tematicos sobre
indicadores de goce efectivo de derechos,
pretende impulsar procesos de disertacion,
difusion y reconocimiento de derechos de la
poblacion en situacion de desplazamiento,
ademas de realizar un estudio sobre las medidas

de proteccion y garantias proferidas por la

Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-
025 de 2004 “por la cual se declaro el Estado de
Cosas Inconstitucional, frente al desplazamiento
forzado” y en los Autos de seguimiento: 109, 233
de 2007 y el 116 de 2008, complementarios con

los autos 092 (Genero) y 251 (Nifios y Nifias) de

2008 y 004, 005 y 006 de 2009 referidos a
pueblos indigenas, poblacion afro y
discapacitados respectivamente, unido a otros
asociados entre los que se destacan los autos 007
y 008 de 2009; ademas de las bases juridicas, la
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jurisprudencia y otros documentos de
investigacién (comision de seguimiento
a la Sentencia T-025/04) permitieron
realizar un analisis sobre el grado de
cumplimiento y protecciéon de los
derechos humanos de las personas
victimas del desplazamiento forzado,
teniendo presente el enfoque diferencial
y de derechos en la implementacion de
las politicas publicas de atencion
integral, acordes con los aspectos
socioculturales del departamento del
Choco.

En este sentido se realizaron seminarios
con cinco bloques tematicos, sobre: 1)
Ayuda Inmediata y Ayuda Humanitaria
de Emergencia, 2) Alimentacién -Salud-
Educacion y Vivienda, 3) Trabajo
—Generacion de Ingresos y Estabilizacion
Econdmica, 4) Proteccion de Tierras y
Bienes, 5) Verdad Justicia y Reparacion
(Restitucion, Rehabilitacion,
Indemnizacion, Satisfaccion Garantias
de No Repeticién)1 donde participaron
funcionarios publicos, representantes de
la poblacién en situacién de
desplazamiento, organizaciones de la
sociedad civil e instituciones que realizan
acciones de acompafiamiento y asesoria
a esta poblacion vulnerada vy
desarraigada.

1. Proyecto cualificacion de la atencion a la poblacion
desplazada y fortalecimiento de la exigibilidad de
derechos, FUCLA —ACNUR, 2010.

En el seguimiento a los diferentes
indicadores de goce efectivo de derechos,
se utiliz6 una matriz como instrumento
metodologico, con diferentes variables
sobre cada uno de los indicadores, lo que
permitié tabular la informacion
suministrada por las organizaciones de
poblacion desplazada y las  instituciones
gue conforman el Sistema Nacional de
Atencién Integral a la Poblaciéon
Desplazada -SNAIPD, en el orden
departamental y municipal, cuyo producto
fue la formulacion de una propuesta sobre
baterias de indicadores para el
departamento del Chocd, articulados a los
ya establecidos en los autos de
seguimiento e igualmente se realiza una
valoracién del impacto de la politica en
materia de prevencion y atencion de este
fendmeno. En este documento por un lado
se muestra la informacion suministrada
por las instituciones en el diligenciamiento
del instrumento de validacion del
cumplimiento de goce efectivo de
derechos, y por el otro, la percepcion de las
organizaciones de poblacién en situacion
de desplazamiento sobre esos mismos
puntos, lo que permite identificar y hacer
un paralelo de las dos caras de la realidad
sobre la politica publica de atencién al
desplazamiento forzado.

Miembros de organizaciones sociales que participaron
de los seminarios.



INTRODUCCION

| fenbmeno del desplazamiento

forzado en el Departamento del

Chocd, es alarmante, en especial
para las mujeres; Quibdd como ciudad
capital es el principal municipio receptor
de esta poblacion, de acuerdo con
estudios de la Contraloria General de la
Republica, la situacion del Choco es
critica, este figura entre los cinco (5)
departamentos con mayor indice de
desplazamiento, en Colombia, el
nimero de desplazados? es de 3.2
millones, en el Chocé la cifra es de
238.000 desplazados en donde el
mayor porcentaje de los afectados es la
poblacion afro, luego siguen los pueblos
indigenas y la poblacién mestiza. El
Estudio revelo que el 38.4% por ciento
de los desplazados pertenecen a las
“minorias” étnicas, que provienen de
los departamentos del Valle del Cauca,
Narifio y Chocg; la politica de seguridad
democratica en el departamento ha
incrementado a un doce por ciento
(12%) la cifra de desplazados.

El Plan Integral Unico — PIU del
Departamento del Chocd, fue
sancionado y adoptado mediante la
ordenanza numero 020 del 20 de
diciembre de 2007, con este plan se
espera responder de manera
coordinada y eficiente a las diversas
demandas y necesidades en los

2. Cifras que no concuerdan con las presentadas por Accion Social para el mismo periodo.

componentes de prevencion, atencion
humanitaria de emergencia vy
restablecimiento de las personas
victimas de la catastrofe humanitaria
gue representa el desplazamiento
forzado en el territorio del Chocé.

Algunas cifras para entender la
magnitud de la problematica.

Para el afio 2009? de acuerdo con las
cifras oficiales, los municipios con
mayor expulsion en el departamento del
Choco, fueron:

Riosucio con 50.507 personas

25.005 Mujeres

25.502 Hombres

Bojaya con 21.478 personas
10.847 Mujeres
10.631 Hombres

Quibdé co
10.129
11.122

1 personas,

3. Fuente: registro Unico de poblacién desplazada junio 30 de 2009 Acci6n Social. Célculos Proyecto: promocién y seguimiento a los

esfuerzos administrativos y presupuestales de las gobernaciones (
gggglazamlento, Ministerio del Interior y de Justicia, USAID, OIM, Programa de atencion a desplazados y Grupos Vulnerables,

alcaldias en politica de atencion a poblacion en situacion de




Lo que evidencia, que en la capital se
reportaba un ndmero mayor de
hombres con relacion a las mujeres en
situacion de desplazamiento, lo mismo
en Riosucio en el afio 2009; en el
Municipio de Istmina las mujeres en
situacion de desplazamiento alcanzan
una cifra de 4.023, respecto a los
hombres de los cuales se reporta una
cifra 3.797, lo que refleja que es mayor
el niumero de mujeres en tal situacion.
En el departamento del Chocé se
reportaban 175.938 personas en
situaciéon de desplazamiento, de los
cuales 88.027 son mujeresy 87.911 son
hombres, en un total de 37.805
hogares; la poblacién mas afectada por
rango de edades son nifios/as de 0 a 12
anos, los adolescentes de 13 a 17 afios,
los adultos de 26 a 49 afios y los adultos
mayores de 50 a 99 afios, de acuerdo
con datos de la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional — Accién social, a Junio 30
de 20009.

En mayo de 2010/ las cifras sobre el
desplazamiento forzado a nivel nacional
respecto a expulsidon registran 3.445.754
personas y 788.333 hogares, lo que denota
un incremento, con respecto a las cifras de
2009, en el departamento del Chocé se
registra en expulsion 194.181 personas y
42.121 hogares, datos de los 31 municipios,
en recepcion se reportan 106.393 personas
y 22.478 hogares, en la ciudad de Quibdd
se reportan 10.666 hogares y 52.244
personas, en el municipio de Istmina 1.128
hogaresy 4.891 personas.

De acuerdo con los estudios realizados por
la Comision de Seguimiento a la sentencia
T-025 de 2004, son las mujeres, juntos con
otros grupos poblaciones (nifios/as,
joévenes, adulto mayor, afros, indigenas y
discapacitados) los mas afectados por la
situacion de desplazamiento forzado, ya
gue no se les garantiza el goce efectivo de
sus derechos, lo que es corroborado por las
cifras en el departamento. Por ello es
pertinente la atencion integral diferencial
para asi contribuir a la superacion del
estado de cosas inconstitucional y cese la
situacion vivida por los desplazados
forzados.

Se evidencia que las diferentes acciones
(planes, programas y proyectos)
implementados por las instituciones que
conforman el sistema de atencion integral a
la poblacion desplazada —SNAIPD, en el
orden territorial (departamental vy
municipal), no son suficientes para hacerle
frente a este fendbmeno, en especial cuando
se trata de atenciéon diferencial a las
mujeres desplazadas en la ciudad de
Quibdé e Istmina.

4. Fuente: Agencia Presidencial Para la Accién Social y la Cooperacion Internacional,

cifras mayo 10 de 2010.



La Sentencia T-098 de 2002 emitida por la
Corte Constitucional, amparo los derechos
a un trato urgente, principio de igualdad y
trato diferencial, cumplimiento de
acuerdos y compromisos suscritos por el
Estado con los desplazados, unidad
familiar, menores desplazados, salud,
vivienda, libertad de oficio, educacion,
proteccion en los desplazamientos
masivos. Se le ordena a las entidades y
organismos del SNAIPD del departamento
del Chocé y la ciudad de Quibdé,
garantizar los derechos de los menores,
con respecto a los diferentes programas
del ICBF, los tramites para otorgar de
manera preferencial y rapida, el subsidio
familiar de vivienda para los desplazados,
la solucién de las viviendas dignas para los
grupos familiares, cupos escolares para la
educacioén preescolar, de primaria y de
secundaria hasta el grado noveno (9°)
para los menores de 15 afios de edad, sin
costo alguno en cuanto a matricula y
mensualidad; salud mediante afiliacion en
el régimen subsidiado -SISBEN, inclusion
en los programas de capacitacion a los
desplazados, de acuerdo con las
organizaciones de poblacion desplazada
por la violencia -OPDV, esta orden solo
guedo en papeles (letra muerta) ya que
situacién de vulnerabilidad de las persona;
gue presentaron la accion de tutel
solicitando el amparo de sus derechos
constitucionales, es igual o peor en la
actualidad, después de haber transcurrido
ocho afios del fallo.

En Sentencia del Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo,
seccion primera, Bogota, D.C., del doce
(12) de junio de dos mil ocho (2008)>
Falla la nulidad de los apartes de los
articulos 8°, 11, 14, 16, 18, 21 y 26 del
Decreto 2569, relativos a la oportunidad
de la declaracién, de la no inscripcion,
exclusion del registro unico de poblacion
desplazada, ayuda inmediata,
programas de retorno, reasentamiento o
reubicacion, prorroga de la atencion
humanitaria de emergencia vy
componentes de los programas de
estabilizacion socioecondmica, decision
judicial que amplia el universo de

garantia de derechos de las personas en
situacién de desplazamiento.

5. Consejero Ponente: Doctor MARCO ANTONIO VELILLA MORENO. REF: Expediente nim. 2002-00036. Accion: Nulidad.

Actora: HUMANIDAD VIGENTE CORPORACION JURIDICA.



A pesar de existir estas disposiciones
jurisprudenciales del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional en
materia de ayuda humanitaria,
prorroga de ayuda humanitaria y
registro, se sigue negando la inclusion
y persiste la renuencia de la entrega de
la Ayuda Humanitaria de Emergencia -
AHE a las personas en situacion de
desplazamiento forzado, con base en
el contenido de esta normatividad que
se encuentra por fuera del
ordenamiento juridico.

Sintesis de la realidad de la
poblacién en sitéJacic'm de
Desplazamiento:

La poblacion desplazada ha sido
despojada de 5.1 millones de
hectareas de tierras.

La gran mayoria de la poblacion en
situacion de desplazamiento es
rural.

Un grupo grande de la poblacién se
encontraba en pobreza extrema
Personas que integran estructuras
organizativas, es decir, que hacen
parte de organizaciones, sociales,

comunitarias y gremiales.

Personas con capital econémico y
politico .

Poblacion desarraigada: sobrevivi
en condiciones muy extremas ¢t
respecto a las que teniaantes
suceso. '

El desplazamiento g
desarraigo

6. Primer seminario publico en materia de desplazamiento forzado: Ayuda inmediata — Ayuda Humanitaria de Emergencia,
conversatorio presentado por Marco Romero — CODHES- informacién contenida en los documentos de la Comision de
Seguimiento a la sentencia T-025 de 2004.

Hay que diferenciar dos tipos de
vulnerabilidad: 1) vulnerabilidad
social (ejemplo no tener empleo) y
2) vulnerabilidad humanitaria
(abandono de sus redes sociales, a
causade laguerray el desarraigo).
Se presentan situaciones de
vulnerabilidad unido a conse-
cuencias de desarraigo, por ello
debe tratarse de forma diferencial.
Poblacion vulnerable/huma-nitaria
debe tener prioridad respecto a la
politica publica.

Pérdida de Derechos Politicos.

El desplazamiento es una situacion,
no una condiciébn de la persona,
debe ser transitorio (no es solo dejar
que pase el tiempo).
Las personas
desplazamiento
inclus' de
acorde

acio ‘
o
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METODOLOGIA

teméticos, cinco en total, en los cuales se

abordaron diferentes temas, referidos a
los derechos de las personas en situacion de
desplazamiento, politica publica de atencién
integral al desplazamiento forzado, bases
juridicas, sentencias de la honorable Corte
Constitucional, en especial la T-025 de 2004,
por la cual se declara el Estado de Cosas
Inconstitucional; se estudian las diferentes
ordenes contenidas en los autos de seguimiento
109, 233 de 2007 y el 116 de 2008, con una
aplicacion practica en el contexto del
Departamento del Choco.

S e trabajo bajo la modalidad de seminarios

Losy las asistentes a los diferentes seminarios
(funcionarios - lideres de las OPDV), brindaron
aportes jornada a jornada para realizar una
valoracién académica respecto al cumplimiento
de los indicadores de goce efectivo de derechos
establecidos por la Corte Constitucional, analisis
encaminados hacia la construccion de
indicadores propios, para el departamento del
Choco, en integralidad con la bateria de
indicadores ya establecidos, teniendo presente
el enfoque de derechos y de atencién
diferencial.

En el ejercicio de construccion de indicadores,
se trabajo con las cifras oficiales, de la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional -Accién Social; es de
anotar que con el subregistro, los indicadores y
su grado de cumplimiento serian aun mas altos,
dado la diferencia en las cifras institucionales y
las manejadas por las OPDVs en sus censos
organizativos sobre las personas en situacion de
desplazamiento forzado que en la actualidad
existen en el Departamento del Chocé.

Se utilizo como herramienta metodologica
una matriz que contiene las diferentes
variables sobre los derechos a la ayuda
inmediata y ayuda humanitaria de
emergencia, alimentacion, salud, educacion,
vivienda, tierras, territorio y bienes, trabajo —
generacién de ingresos, estabilizaciéon
socioeconémica, verdad, justicia y
reparacion (Restitucion, Rehabilitacion,
Indemnizacion, Satisfaccion Garantias de No
Repeticion) instrumento que permitio tener
informaciéon (aproximaciones) sobre el
cumplimiento del goce efectivo de los
derechos de las personas en situacion de
desplazamiento forzado en el Departamento
del Chocd, especialmente en los municipios
que son mayoritariamente receptores:
Quibdé e Istmina.

En cada seminario se diligenciaba la matriz
por parte de las instituciones y poblacién en
situacién de desplazamiento, la informacion
proporcionada permitié tener una mirada
diferencial y comparativa respecto al

cumplimiento del goce efectivo de derechos
—GED de las personas en situacion de
desplazamiento. Este instrumento matriz
(encuesta) es valido como mecanismo de
verificacion del GED, aunque existen otras
investigativas vy

herramientas
metodoldgicas.

Mujeres organizadas que participaron
del proceso







